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7 мая  2017 г.                                                                         п.Новонукутский
    
Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2016 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии 29.12.2016 г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Новоленино» и распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 03.04.2017 года №18-П.
Отчет об исполнении бюджета МО «Новоленино»  за 2016 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен 7 апреля 2017 года в нарушение сроков, определенных статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ. 
В соответствии с п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» межбюджетные трансферты перечислены в 2016 году в полном объеме ( 41,5  тыс. рублей). 

Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета МО «Новоленино»:
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоленино» финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета.
 В соответствии с приложением 2 к решению Думы МО «Новоленино»  от 28.12.2015г. № 81 «О бюджете  МО «Новоленино» на 2016 год» финансовый отдел администрации МО «Новоленино» является главным администратором доходов бюджета МО «Новоленино» (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации бюджетам поселений на поддержку мер по сбалансированности бюджетов, субвенция местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и т.д.),  также главным администратором доходов является Администрация муниципального образования «Новоленино» (доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности поселения, прочие доходы от оказания платных услуг, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена)
В соответствии со ст. 264-2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составлен на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
 Бюджетная отчетность составлена в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 23 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Новоленино» в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполнен на основе   единства кассы и подведомственности расходов. 
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Новоленино» 

                                                      за 2016 год
  
 Первоначальный бюджет МО «Новоленино» на 2016 год утвержден решением Думы МО «Новоленино» от 28.12.2015 г. № 81: 
- по доходам в сумме -  5254,5 тыс. руб., из них  -  объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме   - 3818,9 тыс. руб.;
- по расходам в сумме  - 5326,2 тыс. руб.;

- размер дефицита местного бюджета в сумме 71,8 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течении 2016 года в бюджет МО «Новоленино»  вносились изменения решениями Думы МО «Новоленино» от 25.01.2016 года №87-А, от 24.02.2016 года № 91, от 30.03.2016 года № 93, от 04.04.2016 года № 95-А, от 27.07.2016 года № 96-А,  от 02.09.2016 года №109, от 24.11.2016 года №116, от 28.12.2016 года № 119-А.
Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете «Новоленинский вестник».
Остатки  средств бюджета на 1 января 2016 года - 1081,2 тыс.руб., в т.ч. акцизы  1079,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2017 года 1086,1 тыс.руб., в т.ч. акцизы в сумме 259,0 тыс.руб.
       Исполнение бюджета МО «Новоленино»  в 2016 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 -  исполнение бюджета МО «Новоленино» в 2016 году   
                                                                                                                                         тыс.руб.                                                     
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 28.12.2015г.

№ 81
	Решение в ред. от 

28.12.2016г.
№119-А
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток на начало года
	х
	1081,2
	1081,2
	х
	х
	х

	Всего доходов
	5254,4
	9139,5
	9119,3
	+3885,1
	-20,2
	99,8

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1435,5
	1932,1
	  1930,4
	+496,6
	 -1,7
	99,9

	Безвозмездные поступления
	3818,9
	7207,4
	7188,9
	+3388,5
	-18,5
	99,7

	Всего расходов
	5326,2
	10276,5
	9114,4
	+4950,3
	-1162,1
	88,7

	Дефицит –

Профицит+
	-71,8 
	-55,8
	+1086,1
	х
	х
	х


 По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете сумма  доходов по плану увеличилась на 3885,1 тыс.руб., по расходам по плану увеличилась на 4950,3 тыс.руб.
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Новоленино»
В проекте решения Думы МО «Новоленино»  «Об исполнении бюджета МО «Новоленино» за 2016 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам  в сумме 9119,3 тыс. руб. (приложение № 1)  или 99,8 % к плану. 
В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Новоленино» за 2016 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
таблица 2

(тыс. руб).

	
	Решение в ред. от 28.12.2015г
№ 81
	Решение в ред. от 

28.12.2016
№119-А
	Факт 2016г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6/5:4

	Доходы, всего 
	5254,4
	9139,5
	9119,3
	99,8

	в том числе налоговые и не налоговые доходы:
	1435,5
	1932,1
	1930,4
	99,9

	-налог на доходы физ.лиц
	290,0
	300,4
	 300,4
	100,0

	-доходы по уплаты акцизов
	964,5
	1218,1
	1218,4
	100,0

	-сельскохозяйственный налог 
	50,0
	    73,1
	    73,1
	100,0

	-налог на имущество
	15,0
	    27,0
	    27,6
	100,0

	-земельный налог
	       86,0
	  283,5
	285,5
	100,7

	-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	       30,0
	    30,0
	  25,4
	84,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в т.ч.:
	3818,9
	7207,4
	7188,9
	99,7

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в т.ч.
	2005,9
	2363,2
	2345,4
	99,3

	        -дотации бюджетам поселений за счет средств областного бюджета 
	1673,8
	1673,8
	1673,8
	100,0

	       -дотации бюджетам поселений за счет средств района
	   332,1
	689,4
	671,6
	97,4

	-дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	-
	2125,5
	2125,5
	100,0

	-прочие субсидии бюджетам поселений (народные инициативы)
	-
	264,7
	264,7
	100,0

	-прочие субсидии бюджетам поселений
	1700,0
	2181,0
	2181,0
	100,0

	-прочие субсидии за эффективность
	-
	160,0
	160,0
	100,0

	-субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты
	      80,0
	80,0
	80,0
	100,0

	-субвенции  бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий
	   32,3
	32,3
	32,3
	100,0

	-субвенции на осуществление  областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц составлять протоколы об административных правонарушениях
	    0,7
	0,7
	-
	х

	 Итого доходов
	5254,4
	9139,5
	9119,3
	99,8


Уточненные плановые назначения по  доходам исполнены на 99,8 %. Плановый объем доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2016 год увеличился на 3885,1 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 9119,3 тыс.рублей.   
    Плановые назначения по безвозмездным поступлениям выполнены на 99,7%.  Фактическое поступление безвозмездных поступлений составило 7188,9  тыс.руб., при плановых назначениях  - 7207,4 тыс.руб.
                               IV. Исполнение расходной части бюджета
Решением Думы  муниципального образования «Новоленино» от  28.12.2016г. № 119-А «О бюджете муниципального образования «Новоленино»  на 2016 год» расходы бюджета поселения утверждены в сумме  - 10276,5 тыс. руб.
Согласно пункту 1,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам составило 9114,4 тыс. руб., или 88,7 % к уточненному плану года.

Основные показатели расходов бюджета МО «Новоленино» представлены в таблице 4.    
      Таблица 4
                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	реш. о бюджете от 28.12.

2015г
№81
	 реш. о бюджете
от 28.12.2016г. №119-А 
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2613,7
	4736,8
	4241,9
	+2123,1
	-494,9
	89,6

	Национальная оборона
	    80,0
	    80,0
	    80,0
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	  996,8
	   2329,4
	2073,7
	+1332,6
	-255,7
	89,0

	ЖКХ
	-
	 238,6
	 238,6
	 +238,6
	-
	100,0

	Культура, кинематография, СМИ 
	1493,1
	   2371,6
	 1960,1
	  +878,5
	-411,5
	82,6

	Социальная политика
	    96,0
	     103,5
	   103,5
	     +7,5
	-
	100,0

	Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга
	      5,1
	-
	-
	      -5,1
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	    41,5
	416,5
	416,5
	+375,0
	-
	100,0

	Всего:
	 5326,2
	10276,5
	9114,4
	+4950,3
	-1162,1
	88,7


Из таблицы видно, что бюджет по расходам за 2016 год  исполнен на 88,7%. 
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 4 к решению Думы МО «Новоленино» от 28.12.2015 № 81 г. «О бюджете на 2016 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2613,7 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 824,7 тыс. руб. и составил 4736,8 тыс. руб., исполнение составило 4241,9 тыс. руб. или 89,6 %  от уточненных плановых показателей, 
из них:

      -по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 890,3 тыс. руб., исполнение составило 810,4  тыс. руб.  или 89,6 %;

      -по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 3331,9 тыс.  руб., исполнение составило 2945,8 тыс. руб. или 89,6 %;

      -по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 513,9 тыс. руб., исполнение составило 485,7 тыс. руб. или 89,6%;

     -по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в утверждены в первоначальном решении о бюджете поселения в размере 20,0 тыс. руб. Резервный фонд в течении 2016 года не использовался. 
     - по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены в размере 0,7 тыс.руб., фактическое исполнение составило - 0,0 тыс.руб.
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в первоначальном и уточненном бюджетах в сумме - 80,0 тыс. руб.  Исполнение составило 80,0 тыс. руб. или 100,0%. 
Удельный вес расходов в структуре расходов   бюджета по плану -0,8%, фактически  - 0,9  %.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно приложения 4 к проекту решения Думы МО «Новоленино» от 28.12.2015 г. № 81 «О бюджете на 2016 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в размере 996,8 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований  увеличен и составил 2329,4 тыс. руб., исполнение составило 2073,7 тыс. руб. или 89,0 % от уточненных плановых показателей. Раздел предусматривает следующие подразделы:

         -подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы», расходы утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнение составило 32,3 тыс. руб., т.е. исполнение составило 100,0 %;

         -подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство», расходы по данному подразделу  предусмотрены в первоначальном решении о бюджете на 2016 год в размере 964,5 тыс.руб., в уточненном бюджете плановые расходы утверждены в сумме 2297,1 тыс. руб., исполнение составило 2041,4 тыс.руб. или 88,9%. 
          В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов создан муниципальный дорожный фонд. Положение «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Новоленино» утверждено решением Думы  от 14.11.2013 года № 14А.
          Дорожный фонд в 2016 году составил 2297,3 тыс.руб.: поступили акцизы на бензин  в размере 1218,4 тыс. руб. (при плане  1218,4 тыс.руб.) и плюс остаток неиспользованного дорожного фонда по состоянию на 1 января 2016 года в размере 1078,9 тыс.руб.
Удельный вес расходов по подразделу в структуре расходов  бюджета поселения  по плану составил   22,4% и  фактически -  22,4%.
Раздел 05 «Жилищно -  коммунальное хозяйство»
Согласно уточненному проекту бюджета  расходы по данному разделу были предусмотрены по подразделу:
-05 03 Благоустройство в сумме 238,6 тыс. руб.,   исполнение составило 238,6 тыс. руб., или 100,0%.
          Средства использованы на проведение  мероприятий перечня проектов народных инициатив. За счет средств областного бюджета и средств бюджета поселения и проведены мероприятия по проведению благоустройства сельского поселения в т.ч:
-обустройство ограждения детской игровой площадки в д.Зунгар на сумму 40,0 тыс.руб.;

-обустройство ограждения детской игровой площадки в д.Заходы на сумму 40,0 тыс.руб.;

-текущий ремонт изгороди аллеи в п.Новоленино на сумму 78,6 тыс.руб.;

-приобретение аншлагов с названиями улиц  и номерами домов в п.Новоленино, д.Заходы, д.Зунгар, д.Шарагул на сумму 63,9 тыс.руб.;

-приобретение аншлагов с названиями улиц  и номерами домов в п.Новоленино, д.Заходы, д.Зунгар, д.Шарагул на сумму 16,1 тыс.руб.
Удельный вес расходов по разделу в структуре расходов бюджета поселения по плану - 2,3%, фактически  - 2,6%.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

В первоначальной редакции бюджета по данному разделу расходы были предусмотрены в размере 1493,1 тыс.рублей.
Расходы по разделу в последней редакции бюджета утверждены в размере  - 2371,6 тыс. руб., в том числе на учреждения культуры  - 1865,3 тыс. руб., на библиотеки  - 506,3 тыс. руб. 
Фактически исполнение составило 1960,1 тыс. руб. или 82,6% от плана, в том числе на учреждения культуры - 1583,1 тыс. руб. или 84,9%, на библиотеки  -  377,0 тыс. руб. (74,5 %).
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану  - 23,0 %, фактически -  21,5 %.
За счет средств областного и местного  бюджетов по программе  мероприятий перечня народных инициатив на условиях софинансирования  по разделу проведено  следующее мероприятие:
-приобретена система видеонаблюдения для Дома Досуга в п.Новоленино на сумму 40,0 тыс.руб.

Раздел 10 «Социальная политика»

По данному разделу отражены расходы на выплату пенсионного обеспечения муниципальных служащих поселения. Плановые назначения составили 103,5 тыс.руб., исполнение составило 103,5 тыс.руб.
«Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу в первоначальном проекте бюджета планировались расходы в размере 5,1 тыс.руб., в последней редакции решения о бюджете расходы не планировались.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
По данному разделу предусмотрены  расходы в размере 416,5 тыс.руб. фактически расходы составили 416,5 тыс.руб.: 

-по разделу отражены межбюджетные трансферты перечисленные в соответствии с соглашением по передаче  Контрольно-счетной комиссии МО Нукутский район внешнего муниципального финансового контроля поселения в размере 41,5 тыс.руб.;
-отражены межбюджетные трансферты, перечисленные в соответствии с соглашением по передаче  отдельных полномочий органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения в сфере обеспечения условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения, проектирование строительства многофункциональной спортивной площадки органами местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район» в размере 375,0 тыс.руб. 
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану - 4,1 %, фактически  - 4,5 %.
                                       Выводы и рекомендации: 
         -отчет об исполнении бюджета МО «Новоленино»  за 2016 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен 7 апреля 2017 года в нарушение сроков, определенных статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ;
-при наличии остатка денежных средств на счете муниципального образования  не все принятые бюджетные обязательства выполнены в полном объеме.
Представленный годовой отчет об исполнении  бюджета МО «Новоленино»  за 2016 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и утверждению на очередном заседании Думы.
Аудитор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                      Н.В.Башарова  

